
                                      

   

〇
社
会
福
祉
協
議
会
と
は
・
・ 

世
田
谷
区
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
誰
も
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
・
世
田
谷
を
目
指
し
、

区
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
非
営
利
団
体
で
す
。 

〇
社
会
福
祉
協
議
会 

太
子
堂
地
区
事
務
局 

太
子
堂
地
区
事
務
局
は
、
ま
ち
づ
く
り
セ
ン

タ
ー
、
あ
ん
し
ん
す
こ
や
か
セ
ン
タ
ー
と
の

協
働
に
よ
り
「
福
祉
の
相
談
窓
口
」
を
開
設

し
て
い
ま
す
。
「
自
宅
の
近
く
で
体
操
が
出

来
る
サ
ロ
ン
は
あ
る
の
？
」
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
し
て
み
た
い
」
な
ど
地
域
活
動
に
参

加
・
協
力
し
た
い
と
き
や
、
ち
ょ
っ
と
し
た

生
活
支
援
が
必
要
な
時
な
ど
、
お
気
軽
に
ご

相
談
く
だ
さ
い
。 

〇
太
子
堂
地
区
社
会
福
祉
協
議
会 

暮
ら
し
の
中
に
あ
る
地
域
の
福
祉
課
題
に
対

し
て
、
そ
こ
で
暮
ら
す
方
々
の
地
域
の
「
つ

な
が
り
」
を
活
か
し
な
が
ら
取
り
組
む
住
民

主
体
の
組
織
で
す
。
住
民
相
互
の
交
流
や
福

祉
啓
発
、
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
を

通
じ
て
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

を
目
指
し
ま
す
。 

代
表
的
な
事
業
で
あ
る
「
ふ
れ
あ
い
芋
煮

会
」
は
コ
ロ
ナ
禍
の
た
め
中
止
と
な
り
ま
し

た
が
、
感
染
対
策
に
配
慮
し
な
が
ら
取
り
組

ん
で
い
る
事
業
を
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。
事

業
実
施
の
た
め
に
か
か
る
費
用
は
、
皆
様
か

ら
お
預
か
り
し
て
い
る
社
協
会
費
を
活
用
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

〇
太
子
堂
地
区
社
協
事
業
紹
介 

【
音
楽
交
流
会
】
音
楽
に
合
わ
せ
て
体
を
動

か
し
、
季
節
の
音
楽
に
触
れ
る
こ
と
が
出
来

る
、
地
域
の
方
々
の
交
流
の
場
で
す
。
音
楽 

 

療
法
士
と
ピ
ア
ノ
の
先
生
の
明
る
く
楽
し
い

リ
ー
ド
の
も
と
、
頭
も
体
も
心
も
リ
フ
レ
ッ

シ
ュ
さ
れ
る
時
間
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

※
次
回
予
定 

十
二
月
二
日
（
金
）
十
時
～ 

会
場
・
三
茶
し
ゃ
れ
な
あ
ど
「
オ
リ
オ
ン
」 

ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
！ 

【
食
の
支
援
】
ご
家
庭
で
眠
っ
て
い
る
食
品

や
衛
生
用
品
の
寄
付
を
募
り
、
コ
ロ
ナ
禍
等

で
支
援
が
必
要
な
世
帯
に
お
渡
し
す
る
取
り

組
み
で
す
。 

※
今
年
度
は
十
月
二
十
四
日
・
二
十
五
日
に

実
施
し
、
沢
山
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

【
ス
マ
ホ
講
座
】
高
齢
者
の
方
を
対
象
と
し

て
、
暮
ら
し
・
防
災
・
健
康
に
役
立
つ
ス
マ

ホ
の
使
い
方
を
ご
紹
介
し
、
ス
マ
ホ
を
通
じ

て
困
っ
た
と
き
に
支
え
合
え
る
、
新
し
い
繋 

が
り
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。 

※
今
年
度
ス
マ
ホ
講
座
は
終
了
い
た
し
ま
し

た
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
を
得
て
「
ス

マ
ホ
学
び
合
い
の
会
」
を
十
二
月
に
予
定
し

て
い
ま
す
。 

【
命
の
バ
ト
ン
】
自
宅
で
具
合
が
悪
く
な
り 

救
急
車
を
呼
ぶ
「
も
し
も
・
・
」
の
と
き
に
、 

駆
け
つ
け
た
救
急
隊
員
が
適
切
な
救
護
に
役 

立
て
る
た
め
に
、
事
前
に
必
要
な
情
報
を
書

き
記
し
て
、
冷
蔵
庫
に
保
管
し
て
お
く
も
の 

で
す
。 

※
利
用
希
望
の
方
に
は
、
お
近
く
の
民
生
委

員
ま
た
は
社
協
地
域
福
祉
推
進
員
が
申
込
書

を
ご
自
宅
ま
で
お
届
け
し
ま
す
。 

 

〇
お
問
い
合
わ
せ 

 

社
会
福
祉
協
議
会
太
子
堂
地
区
事
務
局 

（
太
子
堂
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
内
） 

電
話 

０
７
０
（
３
９
４
６
）
９
７
８
５ 

担
当 

江
口
・
桜
井 

 

    
 
 
 
 
 
 
 

 
 

第
五
十
六
回
太
子
堂
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り 

 
 

 
 
 

 

青
少
年
太
子
堂
地
区
委
員
会 

 

会
長 

山
﨑 

和
則 

コ
ロ
ナ
感
染
症
の
影
響
で
二
年
中
止
し
て

い
ま
し
た
「
太
子
堂
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り
」
が

三
年
ぶ
り
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
中
止
と
な

っ
た
二
年
間
に
つ
い
て
も
、
開
催
に
向
け
て

色
々
な
対
策
な
ど
の
検
討
を
重
ね
ま
し
た
が
、

緊
急
事
態
宣
言
、
ま
ん
延
防
止
等
重
点
措
置

な
ど
の
発
令
に
よ
り
、
残
念
な
が
ら
開
催
に

至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
年
度
は
開
催
す

る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。 

開
催
に
あ
た
っ
て
は
、
従
来
通
り
に
焼

き
そ
ば
、
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
、
ヨ
ー
ヨ
ー

釣
り
、
ス
ー
パ
ー
ボ
ー
ル
釣
り
、
ポ
ッ
プ

コ
ー
ン
、
缶
ビ
ー
ル
・
ソ
フ
ト
ド
リ
ン
ク
、

中
学
生
ゲ
ー
ム
コ
ー
ナ
ー
、
緑
陰
子
供
会

な
ど
の
各
コ
ー
ナ
ー
を
と
考
え
て
準
備
を

始
め
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
感
染
の
拡
大
を

受
け
て
、
や
む
を
得
な
く
大
幅
な
規
模
縮

小
を
取
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。 

こ
こ
に
至
る
ま
で
は
、
青
少
年
地
区
委

員
、
小
学
校
・
中
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
役
員
、

お
ま
つ
り
委
員
、
事
務
局
の
太
子
堂
ま
ち

づ
く
り
セ
ン
タ
ー
な
ど
と
実
行
委
員
会
を

重
ね
た
結
果
と
し
て
、
今
回
の
開
催
と
な

り
ま
し
た
。 

当
日
は
太
子
堂
中
学
校
吹
奏
楽
部
、
太

子
堂
西
山
囃
子
の
披
露
、
盆
踊
り
（
太
子

堂
音
頭
、
東
京
音
頭
な
ど
）
を
中
心
と
し

た
催
し
だ
け
で
し
た
が
、
来
場
者
は
小
学

生
（
幼
児
を
含
む
）
四
三
六
人
な
ど
ス
タ

ッ
フ
を
含
め
て
千
百
九
十
五
人
と
い
う
結

果
で
し
た
。 

ま
た
、
事
前
の
準
備
か
ら
当
日
の
会
場

設
営
、
会
場
周
辺
警
備
な
ど
、
太
子
堂
地

区
連
合
町
会
、
世
田
谷
消
防
団
第
二
分
団
、

太
子
堂
あ
ん
し
ん
す
こ
や
か
セ
ン
タ
ー
、

太
子
堂
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
、
実
行
委

員
会
を
構
成
す
る
地
区
委
員
、
太
子
堂
小

学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
太
子
堂
中
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
の

皆
様
方
の
ご
協
力
の
も
と
開
催
で
き
た
こ

と
を
大
変
あ
り
が
た
く
思
っ
て
お
り
ま
す
。

特
に
今
回
は
小
中
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
皆
様
に
は

多
方
面
か
ら
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。

今
後
の
活
動
に
大
変
心
強
い
思
い
を
し
ま

し
た
。
青
少
年
地
区
委
員
会
は
、
地
域
の

子
ど
も
達
の
健
全
育
成
を
目
的
と
し
て
、

地
域
と
ふ
れ
合
う
機
会
を
作
り
、
子
ど
も

達
が
成
長
し
た
ら
地
域
の
た
め
に
貢
献
し

て
頂
け
る
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら
も
活
動
し

て
ま
い
り
ま
す
。 
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